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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

МИЙНАЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НА 2019 ГОД

Основные направления бюджетной и налоговой политики Мийнальского сельского поселения подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета Мийнальского сельского поселения от 26 февраля 2016 года  №17/81-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение» (в редакции решения Совета Мийнальского сельского поселения №1/3-4 от 25.09.2018года), с учетом основных направлений бюджетной политики Российской Федерации и Республики Карелия на 2019 год и определяют цели и приоритеты бюджетной и налоговой  политики в среднесрочной перспективе. 

Основные итоги реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики за 2017 год и 10 месяцев 2018 года.

В 2017 году решение задач социально-экономического развития Мийнальского сельского поселения осуществлялось в условиях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельского поселения. Отсутствие возможностей для наращивания объема расходов бюджета привело к необходимости выявления внутренних резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач в части поэтапного повышения заработной платы  работников учреждений культуры. Основным резервом в отчетном периоде являлось повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств. В целях снижения неэффективных затрат проведена оптимизация расходов по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ Мийнальского сельского поселения. Фактическое исполнение муниципальных программ в 2017 году составило 99,9 % от утвержденных плановых назначений (запланировано- 8394,9 тыс. рублей, фактически исполнено -8394,9 тыс. руб.) 

Подводя итоги за 2017 год и истекший период 2018 года в рамках исполнения действующих расходных обязательств, можно отметить, что исполнены все социальные и долговые обязательства Мийнальского сельского поселения, обеспечена своевременная выплата заработной платы, оплата налоговых и коммунальных платежей. 
Объем муниципального долга Мийнальского сельского поселения на 01.01.2018г. и на 01.10.2018 года отсутствует.

Доходная часть бюджета Мийнальского сельского поселения в 2017 году исполнена на 99,55% от плановых назначений и составляет 10294,8 тыс. рублей при плановых назначениях 10340,97 тыс.рублей. 

С целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечения вовлеченности граждан в бюджетный процесс актуальная информация о бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме размещается на официальном сайте Администрации Мийнальского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Объём налоговых  доходов в бюджет поселения в 2017году уменьшился  на 1023,43тыс.руб  или на 16,6% по сравнению с поступлениями 2016 года. Итоги 2017 года показали отрицательные тенденции в доходной части бюджета Мийнальского сельского поселения, произошли структурные изменения налоговых и неналоговых доходов. Основными причинами снижения налоговых и неналоговых доходов  является изменение бюджетного законодательства и нормативов отчислений налоговых и неналоговых доходов с 01.01.2015года. Данная тенденция продолжится и в 2019году, что также негативно скажется на налоговых доходах бюджета поселения.  

Вместе с тем, плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам в 2017году выполнены на 99,6%, в т.ч. за счет поступления акцизов на топливо- 2687,66 тыс. рублей или 101,64% от плановых показателей. 

  Отсутствие возможности увеличения экономического потенциала Мийнальского сельского поселения в условиях низких темпов развития отечественной экономики, обусловило необходимость реализации мероприятий по оптимизации расходных обязательств и повышению эффективности расходов бюджета. 
Цели и задачи бюджетной политики на 2019 год

Основной целью бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета с учетом текущей экономической ситуации.
Достижение указанной цели будет обеспечено путем решения следующих задач:
- сохранение социальной направленности бюджета поселения; 

- определение приоритетности расходов бюджета поселения; 

- повышение результативности бюджетных расходов;
- повышение эффективности использования муниципального имущества;
- совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов; 

- создание условий для поддержания устойчивого исполнения местного бюджета. 

Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета сельского поселения при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов. 

Долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета сельского поселения

Бюджетная политика в области расходов направлена на безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, продолжение работы по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности в пределах имеющихся ресурсов.
Основным инструментом, который призван обеспечить данный элемент бюджетной политики, являются муниципальные программы. В целях повышения эффективности бюджетных расходов, необходимо продолжить формирование бюджета поселения с помощью программно-целевых методов планирования. 

Одним из принципов повышения эффективности бюджетных расходов продекларированным Российской Федерацией, является оптимизация бюджетной сети с сохранением качества и доступности муниципальных услуг для граждан. Одним из элементов, способствующих оптимизации расходов является проведение мероприятий по нормированию труда в учреждениях. 
 Кроме того, будет продолжена работа в отношении неэффективно функционирующих и непрофильных активов, в виде муниципального имущества. Такие активы, имеющие в отдельных случаях значительную стоимость, могут стать источником дополнительных доходов бюджета либо источником финансирования дефицита бюджета. 

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение  результативности и эффективности бюджетных расходов,  ориентированности на достижение целей государственной политики, по-прежнему будут являться муниципальные программы поселения. В этой связи необходимо продолжить реализацию мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ поселения. 

Дальнейшее развитие муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будут продолжены по следующим направлениям:
- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;
- проведение оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации в разрезе подпрограмм, оценку финансового обеспечения и качества планирования каждой программы. Результаты такой оценки будут учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу;
- обеспечение преемственности показателей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки и привлечения софинансирования.
При этом изменения в структуре и объемах расходов по приоритетным направлениям должны быть увязаны с изменениями в соответствующих сферах, определенных в «дорожных картах», направленных на повышение эффективности и качества услуг, предоставляемых учреждением культуры. В сфере культуры основные усилия будут направлены на развитие учреждений культуры, сохранение культурного и исторического наследия, развитие творческого потенциала поселения, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям,  а также организации здорового и культурного отдыха населения.
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на совершенствование системы спорта, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения, расширение внедрения Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне", а также организацию физкультурных мероприятий, спортивных мероприятий.

        В целях повышения операционной эффективности управления бюджетными ресурсами реализованы мероприятия по казначейскому сопровождению муниципальных контрактов  (договоров, соглашений).
Будет продолжена работа по реализации мероприятий по обеспечению открытости и прозрачности бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан.  В рамках программных мероприятий, повышения эффективности управления муниципальными финансами, будет продолжено размещение информации на сайте администрации в информационно- телекоммуникационной сети «Интернет». 
Бюджетная политика в сфере муниципального финансового контроля
Необходимым инструментом реализации бюджетной политики является финансовый контроль, объектом которого выступают процессы формирования, распределения и использования финансовых ресурсов. Финансовый контроль - не только один из этапов бюджетного процесса, но и комплексная деятельность на всех его этапах.

Качество управления финансами напрямую зависит от внутреннего финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств. Четкое понимание процесса, планирование с указанием бюджетных процедур и операций, подлежащих контролю, и ответственных исполнителей за выполнение контрольных действий позволят главным распорядителям бюджетных средств избегать нарушений, выявляемых органом муниципального финансового контроля. А оценка эффективности внутреннего финансового контроля должна быть напрямую увязана с отсутствием или наличием претензий при последующем контроле органом муниципального финансового контроля.

Также будет продолжена работа по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в том числе в соответствии с  Федеральным законом от 01.01.2001 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Кроме того, продолжится работа по развитию информационных систем управления муниципальными финансами путем интеграции с государственной информационной системой управления общественными финансами "Электронный бюджет".


 
                       Задачи налоговой политики на 2019 год
        Основная задача налоговой политики Мийнальского сельского поселения состоит в сохранении достаточного уровня поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения. Мероприятия по обеспечению поступлений доходов в бюджет будут направлены на дальнейшее совершенствование администрирования доходов бюджета, повышение уровня ответственности за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам, повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, сокращение задолженности по платежам в бюджет, а также реализацию взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот.
 Основными задачами налоговой политики на 2019 год являются:

-  укрепление доходной базы бюджета поселения, в том числе за счет совершенствования налогового администрирования  и стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности; 

- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет и проведение работы с налогоплательщиками по легализация доходов бизнеса.  

    Приоритетной задачей налоговой политики поселения на 2019год будет продолжение работы по наращиванию доходной базы бюджета поселения за счет расширения налогового потенциала поселения, стимулирования развития малого предпринимательства и повышения инвестиционной активности. 
В 2019году будет продолжено взаимодействие органа местного самоуправления поселения, территориальных органов и федеральных органов исполнительной власти по сокращению задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней, легализации налогообложения и укреплению доходной базы бюджета.  Резервом увеличения доходного потенциала местного бюджета будет являться расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам. Этому будет способствовать также переход к исчислению налога на имущество исходя из кадастровой стоимости.  Новый порядок исчисления налога на имущество от кадастровой стоимости, вступил в силу с 1 января 2018года, что  позволит в 2019 году  увеличить доходы бюджета поселения. 
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